	[image: image1.png]



	
	

[image: image2.jpg]a°
i X

3alUTUTHUK rpahaHa
Zastitnik gradana






	РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
424 – 164 / 25
Б е о г р а д
	
	

	дел.бр. 5820    датум 24.2.2026. 
	
	




 2
___________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 37. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Агенције за лиценцирање стечајних управника по притужби AA, као и у скраћеном поступку према Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање и Пореској управи Министарства финансија, након окончаног поступка Заштитник грађана је сачинио следећи

ИЗВЕШТАЈ  О СЛУЧАЈУ

СА  ПРЕПОРУКОМ
Заштитник грађана је 21. фебруара 2025. године примио притужбу AA, којом се изражава незадовољство поступањем стечајног управника ББ и Агенције за лиценцирање стечајних управника у вези са уплатом доприноса за пензијско и инвалидско осигурање.

Наиме, притужбом се наводи да поступајући стечајни управник, почев од октобра месеца 2022. године обећава уплату доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, а по основу Пресуде Привредног суда у Београду бр. …/11 од 20. марта 2013. године, да исти поседује сву документацију како би стручно лице попунило образац М4 и извршило уплату доприноса ПИО фонду, али да до данас уплата није извршена. Притужилац истиче да је од Агенције за лиценцирање стечајних управника примио обавештење да је уплата извршена и достављена ПИО. Међутим, како се даље наводи, провером од 13. јануара 2025. године у ПИО фонду, уплате и обрасца М4 од стране … у стечају и даље нема. На поновљено обраћање директорки Агенције за лиценцирање стечајних управника од 17. јануара 2025. године, притужилац истиче да није примио одговор.

Поступајући по примљеној притужби, Заштитник грађана је закључком од 26. фебруара 2025. године покренуо испитни поступак оцене законитости и правилности рада Агенције за лиценцирање стечајних управника и затражио изјашњење о основаности навода из притужбе.
Агенција за лиценцирање стечајних управника је обавестила
 Заштитника грађана да је након отварања стечајног поступка над стечајним дужником Индустрија металних конструкција Београд а. д. у стечају, стечајни поверилац Пореска управа РС преко Привредног суда у Београду поднела пријаву потраживања дана 11. августа 2011. године, у укупном износу од 10.330.271,16 РСД, a у оквиру ког су обрачунате и укупне обавезе стечајног дужника по основу неплаћених доприноса за ПИО на дан отварања стечајног поступка, за све стечајне повериоце, тј. бивше запослене, а према сопственој евиденцији.

У даљем току поступка, у складу са правоснажним решењем Привредног суда у Београду којим се одобрава главна деоба стечајне масе стечајног дужника, наводи се да су у целости намирена утврђена потраживања према повериоцу Пореска управа РС, са каматом, односно да су све утврђене обавезе према Пореској управи измирене у целости.

У погледу израде и достављања М образаца, истакнуто је да је ангажовано лице обавестило стечајног управника да је целокупна документација достављена Фонду ПИО на даље поступање, да притужилац захтева евидентирање доприноса за ПИО по пресудама, као и да ће стечајни управник још једном покушати са овлашћеним лицима Фонда ПИО да размотри захтев притужиоца.
Додатним изјашњењем Агенције за лиценцирање стечајних управника
, Заштитник грађана је обавештен да је притужилац, као стечајни поверилац благовремено поднео три пријаве потраживања, да је по његовој пријави број … оспорено целокупно потраживање и притужилац упућен да покрене или настави парнични поступак ради утврђења оспореног потраживања. Наводи се да је правоснажном пресудом Привредног суда у Београду од 20. марта 2013. године притужиоцу по пријави потраживања утврђено потраживање у III исплатном реду у износу од … динара, као и да је исто намирено Решењем Привредног суда у Београду од 28. јуна 2022. године, а да је Решењем Привредног суда у Београду од 4. јула 2023. године притужиоцу као повериоцу исплаћена и допунска камата за период од отварања поступка до исплате целокупног утврђеног потраживања. Такође је наведено да стечајни управник у погледу неизмирених доприноса за ПИО није имао других сазнања осим евиденција достављених у пријави потраживања Пореске управе, а да је ради спровођења даљих законских радњи у погледу усклађивања стварног фактичког стања са Републичким фондом за ПИО потребно да притужилац сачини и достави стечајном управнику обрачун у складу са свим важећим законским прописима, с обзиром да се ради о периоду од пре више од 20 година.
Последњим изјашњењем Агенције за лиценцирање стечајних управника
 Заштитник грађана је обавештен да је стечајни управник позвао притужиоца да сачини и достави стечајном управнику обрачун у складу са важећим законским прописима, а с обзиром да је увидом у расположиву документацију утврђено да у претходном току овог стечајног поступка није донето решење поступајућег суда о исправци коначне листе признатих и оспорених потраживања … од 2. децембра 2011. године. 
Након посебног обраћања Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање, исти је обавестио
 Заштитника грађана да је провером извршеном у Филијали за град Београд – Одељењу матичне евиденције и на основу обавештења овлашћеног лица у филијали, установљено да је послодавац „ИМК Београд“ АД у стечају, предао колективне пријаве М-4К за осигуранике запослене, и то за 2009., 2010. и закључно са 2011. годином, при чему притужилац у том периоду није био у осигурању, односно одјављен је са осигурања дана 31. децембра 2003. године. Истиче се да су наведене пријаве које су предате Фонду на даље поступање, оверене од стране надлежног референта дана 8. јула 2019. године и унете у матичну евиденцију РФПИО. Посебно је наведено да послодавац „ИМК Београд“ АД у стечају, за притужиоца није поднео пријаве М-8, као што није пружио ни доказе о уплати доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на основу пресуде Привредног суда у Београду  од 20. марта 2013. године. 
Након посебног обраћања Министарству финансија – Пореској управи, у датом случају, Пореска управа је обавестила
 Заштитника грађана, између осталог, да Пореској управи – Филијали Центар није достављена предметна правоснажна пресуда, те да није спроведен поступак контроле обрачуна пореза и доприноса по одбитку. Такође је наведено да је увидом у евиденцију поднетих пореских пријава утврђено да порески обвезник „Индустрија металних конструкција Београд“ а.д. – у стечају, није поднео појединачне пореске пријаве за обрачун пореза и доприноса по одбитку ППП ПД, за период од 1995. године до 1. фебруара 2011. године и од 13. октобра 2002. године до 2003. године, а по предметној пресуди Привредног суда у Београду. Наведено је да су у датом стечајном поступку све обавезе садржане у пријави потраживања Пореске управе, Филијале Стари град од 8. августа 2011. године, измирене у целости.
Након захтева Заштитника грађана за додатним изјашњењем у погледу могућности да се сада изврши контрола обрачуна и плаћања доприноса по предметној судској одлуци те поднесу пореске пријаве по службеној дужности, Министарство финансија – Пореска управа је обавестила
 Заштитника грађана да је одредбом члана 88. Закона о стечају прописано да се у тренутку наступања правних последица отварања поступка стечаја прекидају сви судски поступци у односу на стечајног дужника и на његову имовину, сви управни поступци покренути на захтев стечајног дужника, као и управни и порески поступци који за предмет имају утврђивање новчане обавезе стечајног дужника. Наведено је да како правне последице отварања стечајног поступка настају даном објављивања огласа о отварању поступка на огласној табли суда, то Пореска управа неће наставити започете пореске поступке који за предмет имају утврђивање новчане обавезе стечајног дужника.
У конкретном случају је истакнуто да је Решењем Привредног суда у Београду од 3. јуна 2011. године отворен стечајни поступак над стечајним дужником ИНДУСТРИЈА МЕТАЛНИХ КОНСТРУКЦИЈА „БЕОГРАД“ АД – У СТЕЧАЈУ, да је Пореска управа, Филијала Центар сачинила пријаву потраживања 8. августа 2011. године, да је Решењем Привредног суда у Београду од 18. јануара 2022. године извршена продаја стечајног дужника и обустављен стечајни поступак, као и да је Решењем Агенције за привредне регистре од 25. марта 2022. године регистрована промена података, на начин што је избрисано ИНДУСТРИЈА МЕТАЛНИХ КОНСТРУКЦИЈА „БЕОГРАД“ АД – У СТЕЧАЈУ, а уписано ИНДУСТРИЈА МЕТАЛНИХ КОНСТРУКЦИЈА „БЕОГРАД“ АД.

С тим у вези, наведено је да Пореска управа не може да врши контролу пореских обавеза насталих пре отварања стечајног поступка.
* * *
На основу прикупљених чињеница у току поступка, те изјашњења органа, Заштитник грађана оцењује да иако се наводи да је потраживање притужиоца утврђено правоснажнoм пресудом Привредног суда у Београду  од 20. марта 2013. године намирено у стечајном поступку, следи да у матичној евиденцији РФПИО не постоје докази о уплати и пријави доприноса по основу исте.

С обзиром да из приложене документације произилази да је притужилац, као стечајни поверилац, правоснажну судску пресуду донету у датом случају доставио стечајном суду, као и да је поднео захтев за исправку коначне листе признатих и оспорених потраживања, а да је стечајни поступак у међувремену окончан, Заштитник грађана сматра да је неосновано да се сада од притужиоца захтева достављање обрачуна доприноса.

Такође, обзиром на све околности конкретног случаја, Заштитник грађана је мишљења да треба преиспитати и да ли се у датом случају ради о прекиду пореског поступка или не, односно могућности да се по службеној дужности предузму мере у циљу контроле обрачуна и плаћања доприноса, те подношења пореских пријава, уколико то није учињено на време.

Сходно томе, Заштитник грађана оцењује да је потребно да надлежни органи заједнички размотре расположиве законске механизме у циљу утврђивања уплате, односно обрачуна доприноса досуђених наведеном судском пресудом, а како би притужилац био у могућности да оствари права из пензијско-инвалидског осигурања у целости. 

С тим у вези, сагласно члану 37. став 3. Закона о Заштитнику грађана, ради отклањања уочених недостатака, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности  Заштитник грађана упућује следећу препоруку:
Потребно је да Агенција за лиценцирање стечајних управника, Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање и Пореска управа Министарства финансија одрже заједнички састанак, те предузму све неопходне мере у оквиру својих овлашћења у циљу уплате, односно обрачуна и евидентирања доприноса досуђених Пресудом Привредног суда у Београду од 20. марта 2013. године у матичну евиденцију ПИО фонда.
Агенција за лиценцирање стечајних управника, Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање и Пореска управа Министарства финансија обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено.

Уколико Агенција за лиценцирање стечајних управника, Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање и Пореска управа Министарства финансија у задатом року не доставе Заштитнику грађана обавештење о предузетим мерама везано за упућене препоруке, Заштитник грађана ће о томе обавестити непосредно надређени орган, Народну скупштину, Владу и јавност.
	           ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	                  мр Зоран Пашалић
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